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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 cmentarzach
i chowaniu zmarlych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Balta.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska;  (-) Jacek Czerniak; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz
Jonski;  (-) Tomasz Kaminski; (-) Krystyna Lybacka; (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Leszek Miller; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Cezary
Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Malgorzata
Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wzigtek; (-) Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



Projekt

Ustawa
z dnia .......... 2013 r.
0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych

Art. 1.

W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (4j.
Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, Nr 144, poz. 853) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

~Art. 1. Ustawa okresla zasady zaktadania i funkcjonowania cmentarzy,
zasady i sposoby postepowania ze zwlokami, szczatkami i prochami ludzkimi,
dokonywania ich pochéwku oraz zasady funkcjonowania krematoriow i
zakltadéw pogrzebowych.”

2) po art. 1 dodaje sie art. 1a - 1b w brzmieniu:

»Art. 1la. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) zwloki - cialo osoby zmarlej, w zwigzku z ktérej $miercia wystawiono
akt stanu cywilnego,

2) szczatki - pozostatosci zwlok ludzkich lub ich czesci odiaczone od
catosci, w tym wydobyte z miejsca ich potozenia,

3) prochy - prochy powstale w wyniku spopielenia zwlok lub
szczatkow.

4) cmentarz - obszar stuzacy do pochéwku zwlok, szczatkéw lub
prochéw, w grobach, kolumbariach lub poprzez rozsypanie na polach
pamieci,

5) gréb ziemny - doét w ziemi, do ktérego chowa sie trumne ze
zwlokami lub szczatkami lub urny z prochami i zasypuje ziemia,

6) grob ziemny zbiorowy - gréb ziemny stuzacy do pochowania wiecej
niz jednej trumny ze zwtokami lub szczatkami lub urny z prochami,

7) gréb murowany - dét w ziemi umocniony elementami budowlanymi
do poziomu gruntu, do ktérego chowa sie trumne ze zwlokami lub
szczatkami, dopuszcza si¢ pochowanie wielu urn z prochami, a nad trumna
lub urna zaklada sie sklepienie,

8) grob murowany zbiorowy - gréb murowany stuzacy do pochowania
wiecej niz jednej trumny ze zwlokami lub szczatkami lub urn z prochami,

9) grob urnowy - grob ziemny lub murowany przeznaczony wylacznie
do chowania urny lub urn,



10) katakumby - pomieszczenie podziemne posiadajace nisze w
Scianach stuzace do pochowania zwlok, szczatkéw lub prochéw w trumnach
lub urnach,

11) kolumbarium - budowla z niszami przeznaczona do sktadania urn,

12) pole pamieci - miejsce niezabudowane, usytuowane na terenie
cmentarza, wolne od grobéw, kolumbariéw lub katakumb, sluzace do
rozsypywania prochéw,

13) trumna - skrzynia, w ktérej chowa sie zwloki lub szczatki,

14) urna - zamykane naczynie stuzace do umieszczenia prochéw,

15) kostnica - budynek lub jego czes¢ sluzaca do przechowywania i
przygotowywania zwtok lub szczatkéw do pochéwku.

16) prosektorium - budynek lub jego czes¢ posiadajacy sale sekcyjna
oraz infrastrukture stuzaca do przechowywania i przygotowywania zwtok lub
szczatkéw do pochowku,

17) dom przedpogrzebowy - kompleks budynkéw, budynek lub czes¢
budynku posiadajacy w szczegélnosci kostnice i sale stuzaca do
przeprowadzania ceremonii pogrzebowych,

18) krematorium - budynek lub jego czes¢, wyposazony w urzadzenia
stuzgce do spopielania zwtok lub szczatkow,

19) balsamowanie zwlok - utrwalanie zwlok majace na celu
powstrzymanie lub spowolnienie ich rozktadu,

20) pochowanie - zlozenie zwlok, szczatkéw lub prochéw, w grobach,
katakumbach, kolumbariach, rozsypanie na polach pamieci lub zatopienie w
morzu,

21) dochowanie - umieszczenie zwlok, szczatkéw lub prochéw w grobie
lub niszy, w ktérym zlozono juz przynajmniej jedne zwtloki, szczatki lub
prochy,

22) ekshumacja - wydobycie z grobu zwlok, szczatkéw lub prochow, i
ich ponowne pochowanie, w tym samym lub innym grobie,

23) zaklad pogrzebowy - podmiot gospodarczy Swiadczacy ustugi
pogrzebowe posiadajacy co najmniej kostnice oraz karawan tj. pojazd do
przewozu zwtlok szczatkéw lub prochow.”

Art. 1b. 1. Zakladanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych nalezy do
zadan wilasnych gmin.

2. O zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego decyduje rada
gminy, a w miastach na prawach powiatu rada miasta, po uzyskaniu zgody
wlasciwego panistwowego inspektora sanitarnego.

3. Wiasciwe wladze kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego
decyduja o zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego, ktére moze
nastapi¢ na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu zgody wilasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego.



4. O zamknieciu cmentarza komunalnego decyduje wlasciwa rada
gminy lub rada miasta po zasiegnieciu opinii wlasciwego paristwowego
inspektora sanitarnego.

5. O zamknieciu cmentarza wyznaniowego decyduje wlasciwa wtadza
kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, po zasiegnieciu opinii
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.”

3) po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. Groby: ziemne, murowane, urnowe, a takze kolumbaria oraz
pola pamieci moga znajdowac sie wytacznie na cmentarzach.”

4) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7 . 1. Miejsce w grobie nie moze by¢ uzyte do ponownego
chowania przed uptywem 20 lat, z wylaczeniem chowania urn z prochami.

2. Po uplywie 20 lat ponowne uzycie kazdego grobu nie moze nastapic,
jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uiSci oplate,
przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalsze 20

lat i moze by¢ odnowione. O mozliwosci wniesienia zastrzezenia
administracja cmentarza corocznie obwieszcza informacje w formie lokalnie
praktykowane;.

3. Dozwolone sa umowy, przedtuzajace termin, przed uptywem ktérego
nie mozna uzy¢ grobu do ponownego pochowania.

4. Niezaleznie od przepiséw ust. 1 - 8 zabronione jest uzycie do
ponownego pochowania grobéw, majacych warto$¢ pamiatek historycznych,
ze wzgledu na swa dawnos¢ lub osoby, ktére sa w nich pochowane, lub
zdarzenia z ktérymi maja zwigzek albo wartos¢ artystyczng”

5. W istniejacych grobach murowanych dopuszcza sie chowanie zwlok
0os6b zmartych w ciggu 20 lat od wydania decyzji o zamknieciu cmentarza.
Przy zmianie przeznaczenia terenu cmentarnego przepis art. 6 ust. 7 ma
zastosowanie réwniez do zwlok i urn z prochami pochowanych w tym
dwudziestoletnim okresie.”

5) w art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prawo to stuzy, obok osoby okreslonej w ust. 3, takze jej bliskim, to
jest malzonkowi, z wyjatkiem matzonka separowanego, osobie pozostajacej w
trwalym wspdlnym pozyciu, wstepnym, zstepnym, rodzenistwu i
przysposobionym.”



6) art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Zwloki i szczatki ludzkie moga by¢ przechowywane jedynie
w kostnicach, prosektoriach lub domach pogrzebowych.”

7) w art. 10 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1f w brzmieniu:

»1a. Zwloki lub szczatki chowa sie w trumnach. Prochy chowa sie albo
przechowuje w urnach.

1b. Wola osoby o sposobie pochowania wyrazona w zapisie
poswiadczonym notarialnie ma pierwszenstwo przed prawem do
pochowania,

lc. Prawo pochowania zwlok lub prochéw ludzkich maja osoby
najblizsze wobec osoby zmarlej, a mianowicie:

1) matzonek (ka),

2) krewni zstepni,

3) przysposobieni,
4) krewni wstepni,
5) krewni boczni do czwartej linii pokrewienistwa,

6) powinowaci w linii prostej do pierwszego stopnia.

1d. Prawo pochowania oséb wojskowych zmarlych w czynnej stuzbie
wojskowej przystuguje wiasciwym organom wojskowym w mys$l przepisow
wojskowych.

le. Prawo pochowania zwlok o0s6b zastuzonych wobec Panstwa i
spoleczeristwa  przystuguje organom panstwowym, instytucjom i
organizacjom spotecznym.

1f. Prawo pochowania zwlok przysluguje réwniez osobom, ktére
dobrowolnie si¢ do tego zobowigza.”

8) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Zwloki i szczatki moga byé pochowane przez zlozenie w
grobach ziemnych, w grobach murowanych, kolumbariach lub katakumbach
oraz zatopienie w morzu.

2. Prochy moga by¢ pochowane przez zlozenie w grobach ziemnych, w
grobach murowanych, w grobach urnowych, katakumbach, kolumbariach,
rozsypanie na polach pamieci lub zatopienie w morzu.

3. Zatopienie w morzu, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane
tylko w przypadku oséb zmarlych na okretach bedacych na pelnym morzu i
nastapi¢ zgodnie ze zwyczajem morskim. W przypadku gdy okret moze w
przeciagu 24 godzin przyby¢ do portu objetego programem podrézy, nalezy
zwloki przewieZz¢ na lad i pochowac.



4. Wyjatki od przepiséw ust. 4 moga by¢ czynione przez kapitana okretu
z uwzglednieniem wskazan sanitarnych i wojskowych, jezeli chodzi o okrety
wojenne lub inne uzywane do celé6w wojskowych.”

9) po art. 12 dodaje sie art. 12a w brzmieniu:

»~Art. 12a. 1. Otwieranie trumny lub urny po ich zamknieciu jest
zabronione.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do otwarcia trumny lub urny w
kostnicy, prosektorium lub domu pogrzebowym albo w przypadku
rozsypania prochéw na polu pamieci.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku dokonania balsamacji
zwlok lub dokonania kremacji znajdujacych sie w niej zwlok lub szczatkow
ludzkich.

4. Otwarcie trumny lub urny moze réwniez nastapi¢ na podstawie
decyzji wlasciwego prokuratora, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze
przyczyna zgonu bylo przestepstwo.”

10) Uchyla sie art. 16.
11) Art. 18 otrzymuje brzmienie:

»~Art. 18. Kto narusza przepisy niniejszej ustawy i rozporzadzen
wydanych na je podstawie podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”

12)W art. 20 w ust. 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»9) wymagania, jakim musza odpowiadac pola pamieci”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Wykazanie réznic pomiedzy stanem
dotychczasowym a projektowanym. Przedstawienie skutkéw spotecznych,
gospodarczych, finansowych i prawnych.

Ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U . z
2011 r. Nr 118, poz. 687 z pdéin. zm.) w dotychczasowym brzmieniu jest
anachroniczna i zawiera bardzo powazne luki prawne, wrecz przemilczenia
ustawodawcy. Zostala uchwalona w okresie Polski Ludowej, ale w zasadniczej
tredci opiera sie ona na postanowieniach ustawy z 17 marca 1932 r. o chowaniu
zmarlych i stwierdzaniu przyczyn zgonu (Dz. U. Nr 35, poz. 359 z pézn. zm.).
Pod wzgledem aksjologicznym odwotuje sie do zasad pochéwku funkcjonujacych
w Kosciele katolickim i to jeszcze przed Soborem Watykarskim II. Nie
odpowiada ona obecnie aspiracjom znacznej czesci polskiego spoteczeristwa oraz
potrzebom przedsiebiorcow branzy funeralnej. W szczegélnosci ustawa z 1959 r.
nie uwzglednia w szerszym zakresie odmiennych od tradycyjnie chrzescijariskich
form pochéwku, zwlaszcza mozliwosci rozsypania prochéw zmarlego.
Spopielanie zwlok jest powszechnie stosowana w buddyzmie i hinduizmie.
Spopielanie takze akceptuje wiekszos¢ koscioléw protestanckich. Projekt ustawy
zmierza do urzeczywistnienia wolnosci sumienia i wyznania w zakresie formy
pochéwku w zgodzie z taki warto$ciami jak: poszanowanie godnosci zmartego,
ochrona zdrowia i moralnosci publicznej. Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnoséci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.) w art.
2 pkt 12 gwarantuje kazdemu prawo do otrzymania pochéwku zgodnie z
wyznawanymi zasadami religijnymi oraz przekonaniami w sprawach religii.

W Polsce, szczegdlnie w ostatnich latach, postepuja procesy laicyzacji a
zarazem indywidualizacji postaw w sprawach religijnych. Wedlug Instytutu
Statystyki Kosciota Katolickiego w 2010 r. na niedzielna msze $wieta uczeszczato
w skali kraju $rednio 41% katolikow. Zgodnie z ustaleniami Gléwnego Urzedu
Statystycznego liczbe 0s6b pozostajacych poza kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi mozna szacowacé na ponad 3 mln. Liczba ta w ostatnich latach
zdaje si¢ wzrasta¢. Proponowana nowelizacja ma przede wszystkim umozliwi¢
osobom réznych wierzen i przekonan swiatopogladowych realizacje w szerszym
zakresie form uczczenia pamieci zmarlych zgodnie z wlasnym wyborem, ale w
granicach obowiazujacego prawa. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w zwigzku
z uplywem 68 lat od zakonczenia II wojny $wiatowej w Polsce zapewne wygasta
juz trauma spoleczna zwiazana 2z masowym paleniem zwlok o0s6b
zamordowanych w hitlerowskich obozach zaglady i obozach koncentracyjnych.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w art. 1 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych proponuje si¢ okreélenie jej przedmiotu.
W proponowanym art. la proponuje si¢ zamieszczenie legalnych definicji
terminéw wystepujacych w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz w
aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie. Celem tej propozycji jest m.in.
ustalenie minimalnych ustawowych standardéw dotyczacych problematyki
funeralnej.



Propozycja art. 1b wynika z koniecznosci uwzglednienia pluralizmu
wspolnot religijnych we wspoélczesnej Polsce. Sa to nie tylko koscioty
chrze$cijariskie, ale takze inne konfesje nie postugujace sie w swych nazwach
terminem ,, kosciét”.

Proponowana treé¢ art. 6a ma zagwarantowa¢, iz pewne formy pochéwku
beda realizowane tylko i wylacznie na cmentarzach.
Analogicznie propozycja dotyczaca tresci art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych zmierza do prawnego zagwarantowania, ze zwloki i szczatki
ludzkie beda przechowywane w &ciéle okreslonych, przygotowanych do tego
miejscach zwlaszcza ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zdrowia publicznego
oraz poszanowanie godnosci osoby zmarlej.

Propozycja dotyczaca nadania nowej treéci art. 7 zmierza do
uwzglednienia réznych form pochéwku zmartych (zwlok, czy szczatkéw w
trumnach, prochéw w urnach) a takze precyzuje zasady ponownego uzycia
miejsca grzebalnego. Propozycja zmierza takze to zapewnienia nienaruszalnosci
grobéw, zgodnie z wolg 0s6b uprawnionych. Proponuje sie takze uregulowanie
(czeSciowe) zasad pobierania optat cmentarnych.

Postulaty dotyczace nowego brzmienia art. 8 ust. 4 oraz dodania art. 10 ust.
la maja na celu uwzglednienie zmian zachodzacych w sferze zycia spolecznego.

Projekt daje pierwszenistwo osobom pozostajagcym w trwatym wspdélnym
pozyciu, a w ramach tej kategorii - malzonkom, zgodnie konstytucyjna zasada
ochrony malzenistwa i rodziny.

Nowy art. 12a wprowadza jednoznaczny zakaz otwierania w miejscu do
tego nieprzeznaczonym zaréwno trumien jak i urn z prochami. Ochronie prawnej
wymienionych wyzej wartosci stuzy takze zaostrzenia sankcji karnych za czyny
stanowigce naruszenie nowelizowanej ustawy.

Zaostrzenie sankcji karnej przewidzianej w art. 18 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmarlych ma na celu zapewnienie realnej egzekucji wymogéw
sformulowanych w znowelizowanej ustawie. Naruszenia przepiséw niniejszej
ustawy winny stanowi¢ przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego.
Nowelizacja zmierza ponadto do skorelowania wysokosci zagrozenia sankcja
karng z tytulu naruszenia przepisOw rzeczonej ustawy z postanowieniami
rozdzialu XXIV Kodeksu karnego, obejmujacego przestepstwa przeciwko
wolnoéci sumienia i wyznania oraz z art. 262 § 1 Kk, ktéry kryminalizuje
zniewazenie zwlok lub prochéw ludzkich oraz miejsca spoczynku zmartego.

Zmiana proponowana w art. 20 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych, polegajagca na dodaniu w ust. 1 pkt. 5 wynika z wprowadzenia
mozliwoéci rozsypywania prochéw zmarlych na polach pamieci, a zatem z
koniecznoéci szczegélowego okreslenia wymogéw, jakie powinny spelniaé
wspomniane tereny.

2. Wskazanie Zrédel finansowania projektu ustawy.

Uchwalenie projektu jako ustawy nie spowoduje obcigzenia budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.



3. Przedstawienie zatozen podstawowych aktéw wykonawczych.

Nowelizacja poszerza w art. 20 ust. 1 pkt 5 delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia, do okredlenia w
drodze rozporzadzenia takze wymagan, jakim musza odpowiadac pola pamieci.
Pola te winny znajdowac¢ si¢ wylacznie na cmentarzach. Powinny by¢ wyraZnie
wydzielone w celu zapobiezenia ich sprofanowaniu. Czes¢ p6l pamieci moze by¢
wyodrebniona do rozsypania prochéw danych oséb, oznaczonych co do
tozsamosci. Czes¢ pd6l pamieci moga stanowic¢ obszary sluzace do rozsypania
prochéw réznych zmartych w jednym miejscu. W zatozeniach powinny by¢ to
tereny zielone, pozbawione nagrobkéw, katakumb, kolumbariéw.

W zwiagzku z powyzszym nalezy znowelizowaé rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetniag,
cmentarze, groby i inne miejsca do pochéwku zwlok i szczatkéw (Dz. U. Nr 48,
poz. 284). W akcie tym nalezy uchyli¢ par. 2 jako zawierajacy definicje legalne,
ktére maja wg projektu nowelizacji by¢ zamieszczone w ustawie o cmentarzach i
chowaniu zmartych.

Nadto konieczna bedzie tez nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi (Dz. U. Nr 153, poz. 1783, z pézn. zm.). Znowelizowane rozporzadzenie
winno uwzglednia¢é m.in. mozliwoé¢ rozsypania skremowanych prochéw
ludzkich na polach pamieci.

Wreszcie konieczna bedzie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobéw (Dz. U. Nr 90, poz. 1013, z pdézn. zm.) aby
uwzglednié¢ mozliwoé¢ rozsypania prochéw zmartego na polach pamieci.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej albo, ze
nie jest objety tym prawem.

Wnioskodawcy o$wiadczaja, ze projekt nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji w stosunku do projektu.

Projekt nie byl poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust 3
Regulaminu Sejmu.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Balt)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu' ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, ze zmianami).
Zmiana dotyczy m.in. okreslenia przedmiotu ustawy, zamieszczenia definicji
legalnych, ustalenia os6b majacych prawo do pochéwku oraz oséb, ktérym
przystuguje prawo do pochowania zwlok lub prochéw ludzkich, okre$lenia
sposobu pochowania zwlok 1 szczatkow ludzkich, w tym mozliwosci
pochowania prochéw przez ich rozsypanie na polach pamieci lub zatopienie
w morzu, wprowadzenia zakazu otwierania trumny lub urny po ich zamknigciu,
a takze okreslenia odpowiedzialnosci karnej za naruszenie przepiséw ustawy
1 rozporzadzen wydanych na jej podstawie.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie trzech miesi¢cy od
dnia ogtoszenia. |

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

(D %y/la

Lech Czapla
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Marek Balt) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, ze zmianami).
Zmiana dotyczy m.in. okre$lenia przedmiotu ustawy, zamieszczenia definicji
legalnych, ustalenia os6b majacych prawo do pochéwku oraz oséb, ktoérym
przystuguje prawo do pochowania zwlok lub prochdw ludzkich, okreslenia
sposobu pochowania zwlok i szczatkéw ludzkich, w tym mozliwosci
pochowania prochdéw przez ich rozsypanie na polach pamigci lub zatopienie
w morzu, wprowadzenia zakazu otwierania trumny lub urny po ich zamknigciu,
a takze okreslenia odpowiedzialnosci karnej za naruszenie przepiséw ustawy
i rozporzadzen wydanych na jej podstawie.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej. |

Szef Kancelarii Sejmu

v %epte

Lech Czapla




Warszawa, dnia SA. 10, 2013,

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA 1i1I-021- 399/13

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
T 2 TN I BT Pan ’
oat wotps oMLl T2 Adam PODGORSKI

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 pazdziernika 2013 r., GMS-WP-173-311/13
uprzejmie informuje, Zze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o cmen-

tarzach i chowaniu zmariych.

Z powazaniem

wZz.

Prof. dr hab. Tadeusz Erecinski
Prezes Sadu Najwyzszego



PREZES
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

NACLELNA Maciej Hamankiewicz
1ZBA LEKARSKA
NRL/ZRP/RAP-120/MBK/655/49 A0 /13 Warszawa, dnia 8.11. 2013 .
SEKRETARIAT Z-CY S7EFA KS
L 2. ot
Data wplywy ..., /1 ...... )f, ...ﬁé.c..?...bu o
Pan

Adam Podgorski
Zastepcy
Szefa Kancelarii Sejmu

Aa.buwy %f" /%dr}%P

W zwigzku z pismem z dnia 23 pazdziernika 2013 r., znak: GMS-WP-173-311/13,

przy ktérym zostat nadestany poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmarlych, przesytam w zataczeniu stanowisko Nr 73/13/P-VI
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 8 listopada 2013 r.

(/MWW

P REZES
Nacz sk}ej

Macxe,; Hamankiewicz

Naczelna Izba Lekarska, ul. Jana Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa
tel. 559 13 30, fax 559 13 33



STANOWISKO Nr 73/13/P-VI
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSK.IEJ
Z dnia 8 listopada 2013 r.
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po zapoznaniu sie z poseiskim
projektem ustawy b zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar}yéh,
przekazanym przy piSmie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 23 pazdziernika
2013 r., znak: GMS-WP-173-311/13, przedstawia w sprawie nastepujace stanowisko:

opiniowany projekt ustawy jest kolejnym projektem zmiany ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmarych, jaki zostat przedstawiony samorzadowi
lekarskiemu do zaopiniowania w ciggu kilku ostatnich miesiecy. Tymczasem ustawa
o cmentarzach i chowaniu zmarlych zostata uchwalona 1959 r. i jak stusznie
Zauwazajg sami projektodawcy, jest ona anachroniczna i zawiera powazne luki
prawne. Cho¢ przepisy te majg ponad 50 lat, zmiany wprowadzone w ustawie do tej
pory byly jedynie ,kosmetyczne”. Zapowiadana od kilku lat przez Ministra Zdrowia
nowelizacja przepiséw ciggle nie weszta w zycie. Natomiast pilnej zmiany wymagaja
nie tylko przepisy ustawy dotyczace pochéwku, nowelizowane w tym i poprzednio
opiniowanym poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmarlych, przygotowanym przez Kiub Parlamentarny Polskiego
Stronnictwa Ludowego, ale takze regulacje w zakresie stwierdzania zgonu i jego
przyczyny oraz wystawiania karty zgonu, ktére obecnie nie sa precyzyjne i
pozostawiajg duzo swobody w ich interpretowaniu. Konieczne wydaje si¢ takze
jednoznaczne okreslenie podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia kosztow tych
czynnosci.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej,
niezbedne jest opracowanie i wprowadzenie w zycie cato$ciowej regulacji dotyczacej
cmentarzy i chowania zmarlych, w tym stwierdzania zgonu i jego przyczyny, ktora
bytaby spéjna z innymi przepisami, np. o dziatalnosci leczniczej, a nie uchwalanie

niewielkich, jedynie czesciowych nowelizacji.

p
SEKRE PR ‘
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
Lo 02, s, Pan

Dala WPIYWS 8 s SR Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

véuéwwny St ftoisifre

Nawigzujgc do pisma z dnia 23 pazdziernika 20132 r. nr GMS-WP-173-311/13,
przy ktérym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych, uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, iz przedtozony do oceny projekt zawiera
powtdrzenie znacznej czg¢$ci rozwigzan zawartych w jego poprzedniej wersji (druk
sejmowy nr 1112, odrzucony na posiedzeniu w dniu 10 maja 2013 r.), pozbawione
niektérych sposréd propozyciji zmian, ktére wywolywaly najwicksze kontrowersje w
czasie prac parlamentarnych.

Zasadniczy ksztalt projektu nie ulegl jednak istotnym zmianom, na co
dodatkowo wskazujg pozostawione w tek$cie fragmenty oznaczen jednostek
redakcyjnych z wezesniejszej wersji, blednie powotane w projektowanym art. 7 ust. 4
oraz w projektowanym art. 12 ust. 4.

Projekt przewiduje m.in. okreslenie przedmiotu ustawy (art. 1), wprowadzenie
do niej definicji podstawowych poj¢¢ (art. la), uwzglednienie wielosci wspolnot
religijnych (art. 1b), ustalenie os6b majacych prawo do pochéwku (art. 8 ust. 4) oraz
0soOb, ktorym przyshuguje prawo do pochowania zwtok lub prochéw ludzkich (art. 10
ust. la-1f), okreslenie sposobu pochowania zwlok i szczatkéw ludzkich, w tym

mozliwosci pochowania prochow przez ich rozsypanie na polach pamiegci lub
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zatopienie w morzu (art. 12a), a takze zmiany w zakresie odpowiedzialnosci karnej za
naruszenie przepisow ustawy i rozporzadzeti wydanych na jej podstawie (art. 18).
Propozycje¢ nowelizacji obowigzujacej od ponad 50 lat wustawy z dnia
31 stycznia o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z
pozn. zm.) w celu dostosowania jej do oczekiwan i uwarunkowan spolecznych oraz
zmian cywilizacyjnych, co do zasady, nalezy oceni¢ jako stuszng. Wydaje sie jednak,
iz przedstawione propozycje nie sa wystarczajagce do zapewnienia spéjnej i
funkcjonalnej regulacji. Zdecydowanie bardziej trafnym rozwigzaniem byloby
podjecie prac nad przygotowaniem nowej ustawy, ktora w sposob uporzadkowany i
kompleksowy regulowataby wszystkie istotne zagadnienia dotyczace omawianej

problematyki.

Wyrazajgc powyzszy poglad, ponizej sygnalizuje watpliwosci, ktére pojawiaja
si¢ po analizie szczegélowych rozwigzan projektu.

Dotycza one m.in. potrzeby, a w konsekwencji - zakresu poje¢ definiowanych
w projektowanym art. 1 pkt. 2. W szczegélnosci dotyczy to tych pozostajacych w
powszechnym uzyciu, a dodatkowo zdefiniowanych w funkcjonujacych juz w
porzadku prawnym aktach normatywnych tj. ekshumacja, czy zwloki. Niewlasciwy
jest rowniez sposéb definiowania niektorych z nich (np. ,,prochy - prochy powstale w
wyniku spopielenia zwlok lub szczatkow™).

Watpliwosci budzi takze projektowana zmiana art. 8 ust. 4 ustawy.
Przedstawiong propozycje wylaczenia z kregu osdb uprawnionych do pochéwku
,»malzonka separowanego” uzna¢ nalezy za niedostatecznie precyzyjna — przepis nie
okresla bowiem, czy chodzi o formalne potwierdzona, czy tez faktyczng separacje.

Zastrzezenia wywoluje projektowany przepis art. 10 ust. 1, okreslajacy
dopuszczalne miejsca przechowywania zwlok i szczatkéw ludzkich, ktéry pomija
miejsca przechowywania prochéw. Zagadnienie to uregulowane jest wprawdzie w art.
10 ust. 1a, jednakze ten z kolei nie wskazuje miejsca przechowywania urn z prochami.

Proponowany przepis art. 10 ust. 1b, dotyczacy pierwszenstwa poswiadczonego
notarialnie wyrazu woli osoby co do sposobu jej pochowania, pomija zupelnie kwesti¢

jej zgodnosci z innymi przepisami ustawy.
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Wydaje sie¢ rowniez, ze normy projektowane w art. 10 ust. lc iart. 10 ust. 1f'1
pozostaja ze sobg w kolizji. Pierwszy z tych przepiséw wskazuje osoby najblizsze,
ktére maja prawo pochowania zwlok lub szczatkow ludzkich, natomiast drugi z nich
przyznaje takie samo prawo (réwnorzgdne) ,,osobom, ktore si¢ do tego dobrowolnie
zobowiaza”. Uzasadnionym wydaje si¢ wskazanie, ktorej z tych grup przystuguje
pierwszefistwo w pochowaniu zwlok; tak jak uczyniono to na gruncie aktualnie

obowiazujacej ustawy z dnia 31 stycznia o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Jako zbedny nalezy ocenié przepis zawarty w projektowanym art. 12a,
przewidujacy mozliwo$é otwarcia trumny lub urny na podstawie decyzji prokuratora.
Regulacja ta odnosi sie $cisle do postepowania dowodowego prowadzonego w
postepowaniu karnym i zawarta juz zostala w przepisach Kodeksu postgpowania
karnego. Zauwazenia tez wymaga, iz zgodnie z art. 210 k.p.k. takg decyzj¢ moze
podja¢ nie tylko prokurator, ale rdwniez sad.

W przepisie projektowanego art. 12a ust. 2 poshuzono si¢ sformulowaniami
,,domu pogrzebowego” i ,,balsamacji”, ktore nie odpowiadaja pojeciom okres’lonym w

art. 1a (w nim wymieniono ,,dom przedpogrzebowy” i ,,balsamowanie zwlok”).

Szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na objety nowelizacjg art. 18 ustawy,
statuujacy zgodnie z jego obecnym brzmieniem wykroczenie. Projektodawca
przedstawia propozycj¢ zmiany poziomu Kryminalizacji zachowan objetych tym
przepisem 2z wykroczenia na przestepstwo. Wprowadzona zamiana, zgodnie
z uzasadnieniem projektu, ma na celu zapewnienie realnej egzekucji wymogow
sformulowanych w znowelizowanej ustawie. W ocenie projektodawcy naruszenie
przepisOw ustawy powinno by¢ zagrozone sankch odpowiadajacg ustawowemu
zagrozeniu za przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia 1 wyznania, obje¢te
przepisami rozdziatu XXIV Kodeksu karnego oraz za przestgpstwo z art. 262 § 1 k.k.
(zniewazenie zwlok lub prochéw ludzkich oraz miejsca spoczynku zmartego, zawarte
w rozdziale XXXII Kodeksu kamego — przestepstwa przeciwko porzadkowi

publicznemu).

Zauwazy¢ trzeba, ze sposob sformutowania w projekcie znamion

kryminalizowanego zachowania (identyczny zreszta jak w przepisach obowigzujacej



ustawy) - ,kto narusza przepisy niniejszej ustawy i rozporzadzen wydanych na jej
podstawie” - nie odpowiada wymogom poprawnej legislacji. Zgodhie z § 75 ust. 1
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) znamiona czynu zabronionego w
przepisie karnym powinny zosta¢ okreslone ,,w sposéb wyczerpujacy, bez odsylania
do nakazéw lub zakazow zawartych w przepisach tej samej ustawy lub w przepisach

bh

innych ustaw....”.

Wymog okreslonosci czynu zabronionego ma podstawowe znaczenie z punktu
widzenia funkcji gwarancyjnej prawa karnego. Postuzenie si¢ pojeciami
niedookreslonymi rodzi uzasadniong niepewnos¢ co do zakresu kryminalizacji, a tym
samym odpowiedzialnosci karnej. Blankietowy charakter tego przepisu uzasadniaé
moze sformulowanie wobec niego zarzutu niezgodnosci z zasada wyrazong w art. 42
ust. 1 Konstytucji, ksztaltujaca obowigzek okreslenia zachowania zabronionego w taki
sposob, aby mozna bylo jednoznacznie odr6znié¢ typy zachowan zabronionych przez

ustawe od zachowan niezabronionych.

Zwrécié nalezy takze uwage, ze w uzasadnieniu projektu nie przywotano
zadnych argumentéw przemawiajacych za zaostrzeniem rezimu odpowiedzialnosci
karnej czynu penalizowanego w art. 18. Projektodawca nie odnidst si¢ w zaden sposob
do oceny stopnia spotecznej szkodliwosci zachowan, za ktére proponuje wyzsza kare,
co stanowi niezbedny element podzialu czynéw zabronionych na przestepstwa 1
wykroczenia.

Opierajac sie¢ wylacznie na poréwnaniu do sankcji za czyny zabronione zawarte
w rozdziale XXIV Kodeksu karnego, nie zwrécit takze uwagi na rézny rodzajowo w
stosunku do zmienianego przepisu art. 18 ustawy przedmiot ich ochrony.

Na marginesie zwréci¢ nalezy uwage na nieprawidtowe okreslenie sankcji w
tym przepisie. Okreslenie ,kara grzywny” jest charakterystyczne dla prawa
wykroczen.

Przedstawione powyzej uwagi skutkuja negatywna ocena projekiu.

e



Bp Wojciech Polak
Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski

Warszawa, dnia 20 listopada 2013 r.
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Szanowny Panie Ministrze,
niniejszym potwierdzam odbiér pisma z dnia 23 pazdziernika 2013 r.,

oznaczonego sygnaturg GMS-WP-173-317/13.

Po zapoznaniu si¢ z trescia przedlozonego do zaopiniowania
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Marek Balt] nalezy
zauwazy¢, ze zaproponowana nowelizacja jest bardzo obszerna. Wydaje sig,
ze wprowadzenie do ustawy slowniczka powinno zaktadaé koniecznosé
kompleksowej nowelizacji, czyli opracowania projektu nowej ustawy wraz
z aktami wykonawczymi. Ponadto nasz niepokéj budza zapisy umozliwiajace
rozsypywanie prochéw na polach pamigci.

W zwigzku z powyzszym wnosze o odrzucenie projektu w catosci.

Z wyrazami szacunku

fA/LQJ%

Bp Wojciech Polak
Sekretarz/Generalny Konferenc;ji

Episkopatu Polski

Szanowny Pan

Adam PODGORSKI

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa



KOMISJA RABINICZNA DO SPRAW CMENTARZY

ul. Twarda 6
00-950 Warszawa
tel. /fax 22 624 14 84

Warszawa, 20.11.2013r.
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L s et
B s, Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Data wetywu .. ..., 22U Bt ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Pan Adam Podgérski

Szanowny Panie,

otrzymatem pismo z dnia 23.10.2013r. nr GMS-WP-173-317/13 skierowane
do Przewodniczacego Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Od wielu lat zajmuje
sie problemami cmentarzy zydowskich w Polsce, a takze jako Naczelny Rabin Polski
jestem odpowiedzialny, aby wszelkie postepowania odbywaly sie w zgodzie
z prawem religijnym i tradycjg zydowska. W zwigzku z tym zostatem poproszony
przez Pana Przewodniczacego o zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy

o cmentarzach i chowaniu zmartych, co niniejszym czynie.

Z wyrazami szacunku,

naubi <

Wish C.:v.rnmumr
Bf Waraqw ’ %

Mordechai Yosef . .
Schudrich Michael Schudrich

Naczelny Rabin Polski

Do wiadomosci:
Piotr Kadli¢ik, Przewodniczacy ZGWZ, ul. Twarda 6, 00-950 Warszawa

Dziatania Komisji Rabinicznej sa mozliwe dzigki wsparciu Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.
www.fodz.pl



KOMISJA RABINICZNA DO SPRAW CMENTARZY

ul. Twarda 6
00-950 Warszawa
tel. /fax 22 624 14 84

OPINIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O CMENTARZACH | CHOWANIU ZMARLYCH.

Po zapoznaniu z projektem ustawy nie mamy zastrzezer do wprowadzonych zmian.
W petni popieramy proponowane zmiany biorgce pod uwage rézne rodzaje
pochowkow, wynikajace z odmiennych $wiatopogladéw i wierzen oraz
uwzgledniajgcych mniejszosci religijne i spoteczne.

W zwigzku z pracami nad ustawg chcielibySmy naswietli¢ kilka probleméw strony
zydowskiej w zwigzku trudng sytuacjq cmentarzy zydowskich, powstata w wyniku lat
wojennych i powojennych. Wiele trudnosci, z ktérymi sie spotykamy spowodowanych
jest z brakiem stosownych zapiséw prawnych.

1. W wyniku wadliwych decyzji administracyjnych podjetych w przesztosci
wzgledem licznych cmentarzy zydowskich w Polsce doszfo do ich
zabudowania i przeznaczenia nieruchomos$ci cmentarnych na inny cel
Obecnie na tych terenach wcigz spotykamy sie z problemem zbezczeszczenia
pozostajacych w ziemi szczatkédw ludzkich w zwigzku z rozbudowqy
istniejacych obiektéow budowlanych lub wydaniem nowych pozwoleh na
budowe. Nie ma uregulowan prawnych wobec takich kwestii i tylko strona
zydowska ponosi konsekwencje btednych decyzji podjetych w przesztosci.
W zwiazku z tym postulujemy, aby cmentarze i tereny po-cmentarne
(zamkniete i obecnie uzytkowane w inny sposéb) trwale oznaczy¢
w planach zagospodarowania przestrzennego i ewidencji gruntéw jako,
Ze ciagle wystepuja tam pochéwki.

2. Ze wzgledu na to, ze wiele cmentarzy zydowskich nie jest zaznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego, czesto nadal wydawane sg
decyzje zezwalajgce na zabudowe przez wtadze lokalne. Kilka razy w ciggu
kazdego roku spotykamy sie z tym problemem, a takZze ze skutkami takich
decyzji, czyli naruszeniem pochéwkéw. Uwazamy, Zze wiadze lokalne
powinny byé zobowigzane do sprawdzenia w swojej okolicy lokalizacji
cmentarzy, aby uniknac¢ takich problemow.

3. Odrebnym problemem jest przekazanie badz sprzedanie terenéw zajetych
przez pochowki osobom fizycznym. W takich sytuacjach w oparciu o obecne
przepisy prawa nic nie mozemy zrobi¢, aby ochroni¢ pochéwki przed
zabudowa badz pracami ziemnymi. Zadne przepisy nie regulujg kwestii,
przydzielenia dziatek zamiennych wiascicielom dziatek cmentarnych.

4. Wedtug prawa zydowskiego cmentarz, jako teren zajety przez pochowki
powinien zostaé nienaruszony do dni ostatecznych. Wobec tego wedtug
religiinego prawa zydowskiego cmentarz nigdy nie traci swojego charakteru,
nawet jezeli na jego powierzchni nie ma juz zadnych zewnetrznych oznak. Nie
jest to zgodne z zapisem w ustawie, ze po 40 latach od zamknigcia cmentarz
traci swéj charakter i mozna zmieni¢ przeznaczenie nieruchomosci za zgoda
witadz zwigzku wyznaniowego, ktérego teren cmentarza stanowi lub stanowit




wlasnos¢ takich wtadz. Wedlug prawa zydowskiego nie mozna zmieni¢
przeznaczenia na inny cel terenu zajetego przez pochdéwki. Takze ten
podpunkt w ustawie nie dotyczy kirkutow.

5. Postulujemy takze umieszczenie zapisu, ze ekshumacja szczatkow
z terenu cmentarzy zydowskich nie jest mozliwa bez zgody wiasciwych
wiadz wyznaniowych.

Powyzsze kwestie maja na celu przedstawienie sytuacji dotyczacej kirkutéw
w Polsce, bedacej efektem wojny i historycznych zmian ustrojowych w Polsce,
sytuacji niewatpliwie wyjatkowej. Chcieliby$my zwréci¢ uwage na koniecznos¢
rozpatrzenia odrebnie poszczegdlnych kwestii i przyjrzenia sie
przedstawionym zagadnieniom, tak by znalazly one odzwierciedlenie
w zapisach prawnych. Apelujemy do Kancelarii Sejmu o zwrdcenie uwagi na
liczne problemy dotyczace cmentarzy zydowskich w Polsce, z ktérymi boryka
sie spofecznosé¢ zydowska w ostatnich kilkunastu latach oraz na brak
adekwatnych do trudnosci rozwiazan prawnych. . '

Z powazaniem

>l
“Michael Schudrich

Naczelny Rabin Polski




Posel na Sejm RP
Marek Balt Warszawa, 19 listopada 2013 r.
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Szanowna Pani Marszalek

Odpowiadajgc na pismo Pana Marszatka Cezarego Grabarczyka z dnia24 pazdziernika
2013 r. nr GMS-wp-02-224/13 w sprawie odniesienia si¢ do uwag zawartych we wstepnej
opinii legislacyjnej Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu z dnia 11 paZdziernika 2013 r. do
projektu ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, uprzejmie informuje

co nastepuje.

1. Z opinii Biura Legislacyjnego wynika, ze projektodawcy wskazali wprawdzie, ze
wejcie w zycie projektu ustawy nie spowoduje obcigzenia budzetu paristwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, lecz nie wskazali czy projekt bedzie
wywolywal inne niz budzetowe skutki finansowe. |
W zwigzku z tym zauwazam, ze przepis art. 34 ust. 2 pkt 5 regulaminu Sejmu nie
wymaga od autoréw projektu ustawy wskazania innych skutkéw finansowych, niz
budzetowe. Jednakze ustosunkowujac si¢ do zgloszonej watpliwosci o$wiadczam,
ze projekt ustawy nie pociagnie za soba takze innych skutkéw finansowych.

2. Watpliwosci konstytucyjne dotyczace art. 1a pkt 1, 2 i 3 projektu byly juz zglaszane
do projektu ustawy z druku nr 1112, jednakze Komisja Ustawodawcza uznatla ten
projekt za dopuszczalny. W opiniowanym projekcie wYmiem'one przepisy
zaproponowano w niezmienjonym ksztalcie.

3. Inne uwagi Biura Legislacyjnego do projektu konsumuje autopoprawka zalgczona do
niniejszego pisma.

Z wyrazami szacunku

Howels

Zalacznik: autopoprawka



Autopoprawka

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1.

W art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Prawo to stuzy, obok osoby okreslonej w ust. 3, takze jej bliskim, to jest matzonkowi,
osobie pozostajgcej w trwalym wspdlnym pozyciu, wstepnym, zstepnym, rodzeAstwu i
przysposobionym.” ‘

Art. 18 skresla sie.

Art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

JArt. 20. 1. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i

mieszkaniowej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia okresli w drodze

rozporzadzenia, wymagania, jakie muszg spetnia¢ cmentarze, groby iinne miejsca grzebania

zwlok, szczatkéw oraz prochdw, z uwzglednieniem wymagan techniczno-budowlanych, w

tym dodatkowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ tworzone pola pamieci - majac na

uwadze zapewnienie poszanowania zwtok, szczatkdw oraz prochdw a takze bezpieczenstwo

sanitarne:

1) warunki, jakie musi spetnia¢ usytuowanie terenu cmentarza;

2) sposob ustalania powierzchni cmentarza;

3) rodzaj powierzchni grzebalnych i wymagania, jakim musi odpowiada¢ ich
zagospodarowanie;

4) wymagania, jakim muszg odpowiadac inne miejsca pochéwku zwtok i szczatkow;

5) wymagania, jakim musza odpowiada¢ pola pamieci.”

Uzasadnienie

1. Cel wniesienia autopoprawki.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze poprzednio zgtoszony projekt poselski z druku nr
1112 majacy m.in. nowatorski zapis o przechowywaniu urny z prochami w mieszkaniu,
zostat uznany przez Komisje Ustawodawcza za dopuszczalny do procedowania. Obecny
projekt poza w/w zapisem praktycznie nie rézni si¢ od projektu pierwotnego. W takiej
sytuacji wnioskodawcy uwazaja, Ze nie powinno by¢ przeszkéd prawnych do nadania mu
numeru druku sejmowego.

Jednakie w zwigzku 2z uwagami Biura Legislacyjnego zawartymi w opinii z dnia 11
pazdziernika 2013 r. wnioskodawcy dokonali 3 autopoprawek. Poprawki te majg na celu
wyeliminowanie z projektu zapisdw '~ budzgcych watpliwosci o charakterze
konstytucyjnym lub prawno-legislacyjnym.

Celem poprawki nr 1 jest wykreslenie z nowego brzmienia art. 8 ust. 4 ustawy zapisu
pozbawiajgcego matzonka pozostajacego w separacji uprawnienia do bycia pochowanym
w grobie matzonka . Na marginesie zaznaczam, ze identyczny zapis w projekcie poselskim



KP PSL o nr 1661 zostat dopuszczony do procedowania, co jest dla wnioskodawcow
niezrozumiate.

Celem poprawki nr 2 jest pozostawienia brzmienia obowigzujgcego art. 18 bez zmian.
Nalezy zgodzi¢ sie, ze nie moina przewidywac sankcji karnej za naruszenie przepisu
rozporzadzenia. Na marginesie nalezy jednak zauwazyé, ze w obowigzujgcym brzmieniu
tego przepisu jest mowa o karalnosci za naruszenie rozporzadzen.

Celem poprawki nr 3 jest uzupetnienia art. 20 ust. 1 ustawy zawierajgcej delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej o
wytyczne dotyczace okreslenia wymagan, jakim muszg odpowiadaé pola pamieci. Moim
zdaniem obowigzujacy przepis nie zawiera wytycznych, o ktérych moéwi art. 92 ust. 1
Konstytucji, stad w tej autopoprawce dokonano stosownych uzupetnier w tym zakresie.

Autopoprawka nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu Panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Autopoprawka uzupetnia delegacje dla wlasciwego ministra (art. 20 ust. 1) o wytyczne
dotyczace wymagan, jakim muszg odpowiada¢ pola pamieci. Zatozenia podstawowych
aktéw wykonawczych zostaty szeroko opisane w uzasadnieniu do projektu ustawy (pkt 3
uzasadnienia).

Autopoprawka nie jest objeta.przepisami prawa Unii Europejskiej.

W stosunku do autopoprawki nie przeprowadzono konsultacji.

W imieniu wnioskodawcoéow:

Warszawa, dnia 19.11.2013 r. Poset Marek Balt
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Balt) w wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 19 listopada 2013 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, ze zmianami).
Zmiana dotyczy m.in. okreslenia przedmiotu ustawy, zamieszczenia definicji
legalnych, ustalenia os6b majacych prawo do pochéwku oraz osoéb, ktérym
przystuguje prawo do pochowania zwiok lub prochéw ludzkich, okreslenia
sposobu pochowania zwiok 1 szczatkdw ludzkich, w tym mozliwosci
pochowania prochow przez ich rozsypanie na polach pamigci lub zatopienie
w morzu, a takze wprowadzenia zakazu otwierania trumny lub umy po ich
zamknigciu. :

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie trzech miesigcy od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem Unii
Europejskie;.



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 19 listopada 2013 r. nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

e (p.
Lech Czapla
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Balt) w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 19 listopada 2013 r. jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, ze zmianami).
Zmiana dotyczy m.in. okreslenia przedmiotu ustawy, zamieszczenia definicji
legalnych, ustalenia oséb majgcych prawo do pochéwku oraz osédb, ktérym
przystuguje prawo do pochowania zwiok lub prochow ludzkich, okreslenia
sposobu pochowania zwlok i szczatkow ludzkich, w tym mozliwosci
pochowania prochéw przez ich rozsypanie na polach pamigci lub zatopienie
w morzu, a takze wprowadzenia zakazu otwierania trumny lub umy po ich
zamknieciu.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 19 listopada 2013 r. nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

e b

Lech Czapla



Warszawa, dnia 1@ grudnia 2013r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA 11I-021-457/13
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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 grudnia 2013 r., GMS-WP-173-351/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje
za celowe opiniowania autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmia-

nie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarfych.

Z powazaniem

Strrsan Ladsrofk

Stanistaw DABROWSKI
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W odpowiedzi ha pismo z dnia 11 grudnla 2013 r., dotyczace
przediozenia opinii nt. autopoprawki do poselskiego projektu ustawy
(EK-020-794(2)/13): - 0 zmianie ustawy o cmentarzach | chowaniu
zmartych, uprzejmie Informujemy, ze wojewé6dztwa: podiaskie,
lubuskie, $wietokrzyskie, $laskie i kujawsko-pomorskie pozytywnie
zaopiniowaly ww. projekt ustawy.




PRAWOSLAWNY METROPOLITA
WARSZAWSKI I CALEJ POLSKI Warszawa, 27.X11.2013
Al Solidarno$ci 52, 03-402 Warszawa

Ne 440/2013

Pan

Adam Podgarski
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
Warszawa

W nawigzaniu do pisma nr GMS-WP-173-351/13, dotyczacego wyrazenia
opinii na temat autopoprawki do poselskiego projektu ustawy zmiany ustawy ,,0
cmentarzach i chowaniu zmarlych” informuje, ze projekt ten koliduje z tradycjami
Kosciota Prawostawnego.

1. Proponowany Art.6a wprowadza zasadg, ze kazdego rodzaju groby moga
znajdowac sie tylko i wylgcznie na cmentarzach.

Jest to sprzeczne  z wielowiekowg tradycja pochéwku wieloletnich
proboszczéw oraz innych zastuzonych dla parafii osob. Chowane on¢ byly na
terenie przyswiagtynnym, lub w odniesieniu do proboszczow, bezposrednio w
Swigtyni.

2. Proponowany Art. 12a. i uzasadnienie do niegé jednoznacznie wprowadza
zakaz otwieranie trumien po ich zamknigeiu w migjscach przeznaczonych do
przechowywania i przygowtowania zwiok do pochéwku.

Tradycja Kosciola Prawostawnego wymaga, o ile pozwalajg na to warunki i
stan zwlok, otwarcia trumny podczas naboZenstwa zalobnego W przypadku
biskupdéw, duchownych - trumna jest zawsze otwarta.

Poza tymi dwoma artykulami nie wnosze zastrzezen.

+ Jqwy,
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA Prawostawny Metropolita Warszawski i calej Polski
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RZECZPOSPOLITA POLSKA )
Warszawa, dnia B 5, 2014r.
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Nawiazujac do pisma z dnia 11 grudnia 2013 r. nr GMS-WP-173-351/13, przy
ktérym przekazano autopoprawke do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Z aprobatg nalezy odnies¢ si¢ do zmiany proponowanej w obrebie art. 8 ust. 4
projektu, ktéra usuwa watpliwosci dotyczace kregu osOb uprawnionych do
pochowania zmarlego, poprzez eliminacj¢ nieprecyzyjnego okreslenia ,,malZoﬁka
separowanego”.

Jako stuszna nalezy takze oceni¢ propozycje skreslenia art. 18 projektu, ktory
nie spelnial wymogow poprawnej legislacji okre§lonych w § 75 ust. 1 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

W dalszym ciagu aktualne pozostaja jednak pozostale uwagi do projektu,
zgloszone w stanowisku Prokuratora Generalnego z dnia 22 listopada 2013 r. nr PG

VII G 025/366/13, przekazane Kancelarii Sejmu do sprawy GMS-WP-173-311/13.

—
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Andrzej Seremer



